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HISTORIA

Kto rzadzi Unia Europejska?

Unig Europejska nie rzadzi jedna osoba: prawo proponuje Komisja Ursuli von
der Leyen, a uchwalajg je wspolnie europostowie i ministrowie 27 rzagdow.

Kierunek wyznaczajq szefowie panstw i rzadow
w Radzie Europejskiej. Kazda z czterech glow-
nych instytucji ma innego szefa.

Pie¢ osdb, ktére warto zna¢

e UrsulavonderLeyen - przewodniczaca Komisji
Europejskiej od 2019 roku, w lipcu 2024 roku
wybrana ponownie. Komisja to jedyna insty-
tucja, ktéra moze zaproponowa¢ nowe unijne
prawo.

¢ Antonio Costa - przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej od 1 grudnia 2024 roku, byly premier
Portugalii. Prowadzi szczyty przywodcow, ale
sam niczego nie przeglosowuje.

e Roberta Metsola - przewodniczaca Parlamentu
Europejskiego, wybrana ponownie wlipcu 2024
roku 562 glosami.

o Kaja Kallas - wysoka przedstawiciel do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, byla
premier Estonii.

e Christine Lagarde - prezes Europejskiego Ban-
ku Centralnego do pazdziernika 2027 roku.
Kieruje bankiem, ktorego Rada Prezeséw ustala
stopy procentowe w strefie euro. W Polsce robi
to Rada Polityki Pienieznej przy NBP.

Kto naprawde decyduje

Rzady. Najwazniejsze decyzje zapadaja tam, gdzie
siedzgq przedstawiciele panstw. W Radzie Euro-
pejskiej spotykaja sie szefowie 27 panstw lub
rzadéw i wyznaczaja kierunek: to oni zglaszaja
kandydata na szefa Komisji, uzgadniajg kierunek
w sprawie sankcji i wieloletniego budzetu. Prawa
nie uchwalaja - to zadanie Rady Unii Europejskiej,
w ktorej zasiadaja ministrowie. W wiekszosci
spraw glosuja tam wiekszoscig kwalifikowana;:
decyzja przechodzi, gdy popiera ja co najmniej
55% panstw reprezentujacych co najmniej 65%
ludnosci Unii.

Komisja. Ma monopol na inicjatywe: bez jej wnio-
sku nie powstaje prawie zadna unijna ustawa.

Wykonuje budzet, negocjuje umowy handlowe
i pozywa panstwa, ktére tamig wspolne zasady.
W jej 27-osobowym skladzie kazde panstwo ma
jednego czlonka; polski komisarz Piotr Serafin
odpowiada za budzet. To cos najblizszego rzado-
wi Europy, ale bez armii, bez prawa do nakladania
podatkow i z budzetem rzedu 1% dochodu naro-
dowego panstw Unii.

Parlament. 720 europostow, w tym 53 z PolskKi,
wybieranych co pie¢ lat. Bez zgody Parlamentu
nie przejdzie prawie zadna ustawa ani budzet,
a Komisja musi uzyskac jego poparcie, zeby objac
urzad. W listopadzie 2024 roku zatwierdzil obec-
ny sklad Komisji 370 glosami.

Gdzie w tym jest Polska

W glosowaniach w Radzie liczy sie ludnos$¢. Pol-
ska stanowi w 2026 roku 8,29% ludnosci Unii -
to piaty wynik, po Niemczech, Francji, Wloszech
i Hiszpanii. Do zablokowania decyzji potrzeba
co najmniej czterech panstw reprezentujacych
ponad 35% ludnosci, wiec Polska jest waznym
partnerem kazdej koalicji. Tam, gdzie obowiazuje
jednomyslno$¢ - w podatkach, polityce zagra-
nicznej, wieloletnim budzecie i zmianach trakta-
téw - polski rzad moze sam zablokowac¢ decyzje.

Przewodnictwo w Radzie zmienia sie co p6l roku.
Polska kierowala jej pracami w pierwszej polowie
2025 roku, teraz robi to Irlandia, a od stycznia
2027 roku przejmie je Litwa.

Dlaczego to takie skomplikowane

Bo Unia laczy dwie zasady naraz: rGwnosc¢ panstw
i reprezentacje obywateli. Panstwa zasiadajg
w Radzie i Radzie Europejskiej, obywatele wybie-
raja Parlament, a Komisja ma pilnowac¢ wspoélnego
interesu ponad podzialami. Kazda wieksza decy-
zjawymaga porozumienia miedzy nimi. To chroni
przed dominacjg jednego kraju, ale spowalnia od-
powiedz na kryzysy. Krok po kroku, jak powstaje
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UE? Po ludzku i bez ideologii.
Wszystkie pytania -

CZESTE PYTANIA

Kto jest prezydentem Unii Europejskiej?

Unia nie ma jednego prezydenta. Ma troje przewodniczg-
cych: Komisji Europejskiej (Ursula von der Leyen), Rady
Europejskiej (Antonio Costa) i Parlamentu Europejskiego
(Roberta Metsola). Najwiecej wtadzy wykonawczej ma
przewodniczaca Komisji, ale nie moze niczego uchwali¢
sama.

Kto wybiera przewodniczaca Komisji Europejskiej?
Szefowie panstw i rzadéw w Radzie Europejskiej zgtaszajg
kandydata, a Parlament Europejski go wybiera. Ursule
von der Leyen ponownie wybrano 18 lipca 2024 roku 401
gtosami. Caty sktad Komisji Parlament zatwierdzit 27 listo-
pada 2024 roku.

Jaki wptyw na Unie ma Polska?

Polska ma 53 z 720 europostéw, komisarza odpowiedzial-
nego za budzet - Piotra Serafina - a w gtosowaniach
w Radzie liczy sie jej 8,29% ludnosci Unii - pigty wynik spo-
$rod 27 panstw. Tam, gdzie obowigzuje jednomysinosc,
polski rzad moze zablokowac¢ decyzje sam.

Kto teraz przewodniczy Radzie UE?

Od lipca do grudnia 2026 roku Irlandia, a od stycznia do
czerwca 2027 roku Litwa. Przewodnictwo zmienia sie co
pot roku. Polska kierowata pracami Rady w pierwszej po-
towie 2025 roku pod hastem ,Bezpieczenstwo, Europo!”.
Czy Komisja Europejska to rzad Europy?

Tylko po czesci. Proponuje prawo, wykonuje budzet i pil-
nuje przestrzegania traktatow, ale nie uchwala ustaw, nie
ma armii ani prawa naktadania podatkéw. Budzet, ktérym
zarzagdza, to okoto 1% dochodu narodowego panstw Unii.
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ZRODLA

Traktat o Unii Europejskiej, art. 17 (2016) - akty ustawo-
dawcze przyjmuje sie wytacznie na wniosek Komisji,
chyba ze traktaty stanowig inaczej; kandydata na
przewodniczacego Komisji zgtasza Rada Europejska,
wybiera Parlament

Traktat o Unii Europejskiej, art. 15 (2016) - Rada Euro-
pejska nie petni funkcji ustawodawczej; kadencja jej
przewodniczacego trwa dwa i pét roku, odnawialna raz
Traktat o Unii Europejskiej, art. 16 (2016) - Rada wspot-
stanowi prawo i budzet z Parlamentem; wiekszos$¢
kwalifikowana: 55% paristw, co najmniej 15, reprezentu-
jacych 65% ludnosci; mniejszos¢ blokujgca: co najmniej
czterech cztonkow

Traktat o Unii Europejskiej, art. 14 (2016) - postowie
do Parlamentu Europejskiego wybierani na piecioletnig
kadencje

Komisja Europejska: Kolegium komisarzy (2026) - 27
cztonkow, po jednym z kazdego panstwa

Parlament Europejski: Parliament approves the von der
Leyen Il Commission (2024) - 27 listopada 2024 roku,
370 gtosow za; Komisja urzeduje od 1grudnia 2024 roku
Parlament Europejski: ponowny wybér Ursuli von der
Leyen (2024) - 18 lipca 2024 roku, 401 gtosow za, 284
przeciw

Parlament Europejski: Roberta Metsola re-elected as
President (2024) - 16 lipca 2024 roku, 562 gtosy

Rada Europejska: przewodniczacy Anténio Costa
(2024) - przewodniczacy od 1 grudnia 2024 roku
Komisja Europejska: Kaja Kallas (2024) - wysoka przed-
stawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa, wiceprzewodniczgca Komisji; Komisja Europej-
ska: Piotr Serafin (2024) - komisarz ds. budzetu, zwal-
czania naduzy¢ finansowych i administracji publicznej
EBC: kadencje cztonkéw Zarzadu (2026) - Christine
Lagarde: 1listopada 2019 - 31 pazdziernika 2027
Konstytucja RP, art. 227 (1997) - Rada Polityki Pienieznej,
organ NBP, ustala zatozenia polityki pienieznej
Prezydencja irlandzka w Radzie UE (2026) - Irlandia od
1lipca do 31 grudnia 2026 roku, potem Litwa i Grecja
KPRM: Europa byta, jest i bedzie wielka (2025) - polska
prezydencja w pierwszej potowie 2025 roku, hasto
,Bezpieczenstwo, Europo!”

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2025/2427 (2025) - lud-
no$¢ do gtosowan w Radzie w 2026 roku: Polska
8,29%, Niemcy 18,47%, Francja 15,18%, Wtochy 13,19%,
Hiszpania10,86% (kopia Dziennika Urzedowego UE, ELI:
data.europa.eu/eli/dec/2025/2427/0j)

Parlament Europejski: wyniki wyboréw 2024-2029
(2024) - 720 mandatow, Polska 53

Komisja Europejska: Budzet dtugoterminowy 2021-
2027 (2021) - budzet UE to ok.1% dochodu narodowego
brutto
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