r’ Nasz kontynent

HISTORIA

Czy UE to federacja, konfederacja,

CZy COS innego?

Ani jedno, ani drugie: Unia jest federacjg tam, gdzie
handluje, a klubem rzagdéw tam, gdzie chodzi
o0 suwerennos¢ - i ta potowicznos¢ wyjasnia

wiekszos¢ jej stabosci.

Rozlozmy to na czesci, bo od tej odpowiedzi zale-
7y zrozumienie prawie kazdego sporu o ,Brukse-

le”.

Gdzie Unia jest jak jedno panstwo

W kilku obszarach Unia dziala dokladnie tak,
jak dzialalaby federacja. Prawo przyjete wspolnie
ma pierwszenstwo przed krajowym i egzekwuje
je wspolny trybunal. Cla i polityka handlowa sg
jedne dla wszystkich - z Chinami czy Ameryka
negocjuje jeden urzad w imieniu 450 milionow
ludzi. Reguly konkurencji na wspélnym rynku
pilnowane s3g centralnie. A dwadziescia jeden
panstw uzywa jednej waluty z jednym bankiem
centralnym (Polska, jak wiadomo, do nich nie
nalezy i szybko nie dolaczy).

Gdzie Unia jest klubem rzagdow

Wszedzie tam, gdzie suwerennos$c¢ boli najbar-
dziej: obrona, podatki, polityka zagraniczna, bu-
dzet wieloletni, przyjmowanie nowych cztonkéw,
zmiana traktatow. Tu obowiazuje jednomys$lnos¢
- jedno panstwo, cho¢by najmniejsze, moze za-
blokowac¢ pozostale dwadziescia szes$¢. Wegry
pokazywaly to przy sankcjach i pomocy dla Ukra-
iny wielokrotnie.

Miarg tej dwoistosci sa liczby: unijny budzet to
okolo jednego procenta PKB czlonkow (budzet
federalny USA - ponad dwadzies$cia), Unia nie ma
wlasnej armii ani policji, a jej ,rzad”, Komisja, nie
pochodzi z wyborow powszechnych.

Dlaczego to sie nazywa sui generis

Politolodzy poddali sie i nazywaja Unie tworem
sui generis - jedynym w swoim rodzaju. Uczciw-
sza metafora to dom postawiony w polowie:
fundamenty i cze$¢ pieter sa wspolne, reszta
to dobudéwki potaczone prowizorycznymi przej-
$ciami. Da sie w nim mieszka¢ - mieszkamy w nim
od dwudziestu lat, na ogot z zyskiem - ale wieje
w nim dokladnie tam, gdzie budowe przerwano.

I to jest klucz do wiekszosci frustracji, takze pol-
skich: kiedy Unia dziala wolno, niespdjnie albo
,bezzebnie”, niemal zawsze dzieje sie to w obsza-
rach, gdzie pozostala klubem rzadow z prawem
weta. Spor o przysztos¢ Europy - federacja, war-
stwy, status quo - to w gruncie rzeczy spor o to,
czy ten dom dokonczy¢, rozbudowac ostroznie,
czy zostawi¢ jak jest. Mieszkancy pigtego naj-
wiekszego mieszkania majq w tej sprawie sporo
do powiedzenia.

Wszystkie pytania -

CZESTE PYTANIA

Czym rozni sie federacja od konfederacji?

W federaciji wspdlny rzad ma witasne, bezposrednie kom-
petencje wobec obywateli (jak USA czy Niemcy). Konfede-
racja to luzny zwigzek panstw, gdzie centrum robi tylko to,
na co wszyscy sie zgodza.

W czym UE dziata jak federacja?

Prawo unijne ma pierwszenstwo przed krajowym i podlega
wspoélnemu trybunatowi, handel i konkurencja sg wspodlne,
21 panstw dzieli walute. W tych obszarach Unia dziata jak

jeden organizm.


https://naszkontynent.org/go?u=%2F&p=czy-ue-to-federacja&l=pl
https://naszkontynent.org/go?u=%2F&p=czy-ue-to-federacja&l=pl

Nasz kontynent Czy UE to federacja, konfederacja, czy cos innego?

W czym UE dziata jak klub rzadow?

Obrona, podatki, polityka zagraniczna i zmiany traktatow
wymagajg zgody wszystkich. Jedno panstwo moze zablo-
kowac 26 pozostatych - dlatego w kryzysach Unia bywa
bolesnie powolna.

Jak duzo ma Polska do powiedzenia?

Sporo: 53 europostéw, komisarz, a w Radzie gtos wazony
ludnoscig - pigty najwiekszy w Unii. W sprawach na weto
Polska moze zablokowac¢ wszystko; w gtosowaniach wiek-
szosciowych buduje koalicje.

Czy ,,niedokoniczenie” Unii to problem?

To zrédto wiekszosci jej stabosci: system jest zbyt splecio-
ny, by panstwa dziataty osobno, i za mato wspdiny, by
dziata¢ szybko razem. Stad frustracja - i debata o dokon-
czeniu budowy.

ZRODLA

e Traktaty UE (TUE/TFUE): podziat kompetenciji, art. 48
(zmiana traktatéw)

¢ Orzecznictwo TSUE o pierwszenstwie prawa unijnego

e Zasady gtosowania w Radzie UE (wiekszos¢ kwalifiko-
wana 55 % panstw / 65 % ludnosci)

o Literatura: UE jako system sui generis / ,unfinished
federation”
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