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HISTORIA

Czy powstanie federacja europejska?

Nikt tego nie wie - ale pierwszy raz od dekad to

pytanie zadaje serio cata europejska polityka,
a odpowiedz buduje sie raczej warstwami niz

jednym skokiem.

Oto uczciwa mapa tej debaty wedlug stanu na
2026 rok - bez wrézenia i bez straszenia.

Skad nagle ten temat

Trzy rzeczy wrocily pytanie o federacje do gtéw-
nego nurtu. Wojna za wschodnig granica Unii,
ktéra obnazyla, jak wolno dziala system jedno-
mysSlnosci. Watpliwosci co do trwatosci amery-
kanskich gwarancji, ktore zmusily Europe do
myslenia o obronie na wlasny rachunek. I wyscig
gospodarczy z Ameryka i Chinami, w ktérym 27
osobnych rynkéw kapitalowych i systemow regu-
lacyjnych coraz wyrazniej przegrywa z jednym.
Parlament Europejski przeglosowat w 2023 roku
projekt reformy traktatow - mniej wet, wiecej de-
cyzji wiekszos$cia. Rzady odlozyly go do szuflady.
I na tym zawieszeniu - parlament chce, stolice
zwlekajg - debata stoi do dzis.

Dlaczego wielki skok jest mato prawdopodob-
ny

Zmiana traktatow to najwyzszy prog swiatowej
polityki: jednomyslno$c¢ 27 rzadéw, potem ratyfi-
kacja w kazdym panstwie, czesto referendum.
Wystarczy jedno ,nie”. Dlatego historia integracji
nie zna wielkich skokéw - zna warstwy. Wegiel
i stal w 1951. Wspolny rynek. Schengen. Euro dla
chetnych. Kazda warstwa powstawala, gdy kryzys
czynil ja tansza niz jej brak.

Nastepne warstwy widac juz na stole: europejski
filar obrony w ramach NATO, unia rynkéw kapi-
talowych, wspdélne zakupy energii, rozszerzenie
- w czerwcu 2026 roku Ukraina otworzyla pierw-
szy klaster negocjacyjny. Federacja, jesli kiedys$
powstanie, bedzie raczej suma takich warstw niz
aktem zalozycielskim z datg i fajerwerkami.

Gdzie w tym wszystkim Polska

W ciekawszym miejscu, niz sugeruja naglowki.
Polska prezydencja w Radzie UE w 2025 roku
ustawila trzy priorytety: bezpieczenstwo, konku-
rencyjnosc¢, energia - czyli dokladnie te warstwy,
o ktorych mowa wyzej. Rzad buduje sojusze
obronne, prezydent pilnuje jezyka suwerennosci;
spor miedzy nimi jest realny, ale toczy sie o ksztalt
polskiego miejsca w Unii, nie o samo czlonkostwo,
ktére popiera przygniatajaca wiekszo$c¢ Polakow.

I to jest chyba najuczciwsza odpowiedzZ na tytu-
lowe pytanie: federacja nie ,powstanie” ani nie
,hie powstanie” gdzie$s w Brukseli. Bedzie - albo
nie bedzie - sumg decyzji, ktére panstwa takie
jak Polska podejmujg teraz, warstwa po warstwie.
Pigte najwieksze panstwo Unii nie jest w tej
grze widzem.

Wszystkie pytania -

CZESTE PYTANIA

Czy ktos powazny w ogdle proponuje federacje?

Tak - Parlament Europejski przegtosowat w listopadzie
2023 roku projekt zmian traktatow idgcych w strone
federalng, a debate podsycity wypowiedzi europejskich
przywddcow. Rzady, w tym polski, sa duzo ostrozniejsze.
Co musiatoby sie sta¢, zeby federacja powstata?

Zmiana traktatow wymaga jednomysinosci wszystkich 27
panstw i ratyfikacji w kazdym z nich, czesto w referendach.
To najwyzszy prog w polityce swiatowej — dlatego bardziej
prawdopodobna jest integracja warstwami.

Co to znaczy ,integracja warstwami”?

Zamiast jednego wielkiego skoku - kolejne wspdlne pigtra:
obrona, rynek kapitatowy, energia. Tak Unia rosta zawsze:
od wegla i stali, przez rynek, po wspdlng walute czesci
panstw.
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Jakie jest stanowisko Polski?

Pragmatyczne i podzielone: rzad stawia na $cistg wspot-
prace w bezpieczenstwie i obronnosci, prezydent akcen-
tuje suwerennosé. Wspdlnym mianownikiem jest twarde
poparcie dla obecnosci Polski w centrum Unii.

lle oséb w Polsce popiera gtebszg integracje?
Mniejszo$¢ - ale zdecydowana wiekszos¢ Polakow chce
zosta¢ w UE, a poparcie dla wspdlnej obrony rosnie od
2022 roku. Debata przesuneta sie z ,czy Unia” na ,jaka
Unia”.

ZRODLA

* Parlament Europejski: rezolucja o zmianie traktatow, 22
listopada 2023

» Rada UE: brak decyzji o konwencie (2024-2026)

* Priorytety polskiej prezydencji w Radzie UE 2025 (bez-
pieczenstwo, konkurencyjnos¢, energia)

* Wystgpienia premiera i prezydenta RP, 2025/2026

¢ Otwarcie pierwszego klastra negocjacyjnego z Ukraina,
czerwiec 2026
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