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DLA KOGO

Co zjednoczona Europa oznaczalaby

dla emeryta?

Emerytura zostataby polska: w ztotych, wyptacana przez ZUS wedtug polskiej
ustawy, z polskim wiekiem emerytalnym i polskg waloryzacja.

Zmieniloby sie otoczenie: to, od czego zalezy, ile
za te emeryture da sie kupi¢ i czy mozna spokoj-
nie spac.

Czego nikt nie ruszy

ZUS wyplaca emerytury ponad 6,4 miln osoéb,
a wszystkich emerytéw i rencistow jest w kraju
94 miln - co czwarty mieszkaniec. Przecietna
emerytura z ZUS wynosi 4535,94 zl brutto.

O wysokosci $wiadczenia decyduje polska usta-
wa. To ona ustala wiek emerytalny - 60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn - i zasady waloryzacji,
ktora od 1 marca 2026 roku podniosta emerytury
0 5,3%, a najnizsza emeryture do 1978,49 zl. Na
podstawie osobnych ustaw ZUS wyplaca tez trzy-
nastke w kwietniu i czternastke we wrzesniu.

Unia nie ma uprawnien, by ustala¢ wysokos¢
emerytur czy wiek emerytalny. Traktat wprost
zastrzega, zZe przepisy unijne nie naruszajq pra-
wa panstw do okreslania podstawowych zasad
ich systemow zabezpieczenia spolecznego i nie
moga istotnie wplywac na ich réwnowage finan-
sowa. Kazda zmiana traktatéw musi zostac ratyfi-
kowana przez wszystkie panstwa czlonkowskie,
w tym Polske. Jednos¢, o ktorg chodzi w tej deba-
cie, dotyczy przede wszystkim wspodlnej obrony,
energii i polityki zagranicznej, a nie emerytur.

A euro?

Na euro nie da sie przejS¢ po cichu. Artykul
227 Konstytucji przyznaje Narodowemu Banko-
wi Polskiemu wylaczne prawo emisji pienigdza.
Przyjecie euro wymagatoby wiec zmiany konsty-
tucji: wiekszosci dwoch trzecich gloséw w Sejmie
i bezwzglednej wiekszosci w Senacie. Zloty nie
uczestniczy tez w mechanizmie kursowym ERM
11, przez ktory kazdy kraj musi przejs¢ przed wej-
$ciem do strefy euro. Emerytura w euro nie jest

wiec decyzja, ktéra ktos moéglby podjac za pleca-
mi Polakow.

Emerytura bez granic

Wspolne zasady juz dzi$ chronig tych, ktérzy
pracowali lub mieszkaja w innych krajach Unii.
Okresy pracy w roznych panstwach sumujg sie,
a kazde panstwo wyplaca swojq cze$¢ emerytury
wedlug wlasnych przepisow. Polska emeryture
mozna pobierac, mieszkajac na przyklad u dzieci
w Niemczech czy Hiszpanii, i nikt jej za to nie
obnizy. ZUS przekazuje za granice 106 907 swiad-
czen, z czego 63 112 do panstw Unii, najwiecej
do Niemiec.

Na wyjazd przydaje sie tez Europejska Karta
Ubezpieczenia Zdrowotnego. NFZ wydaje ja bez-
platnie, a z nig w razie potrzeby mozna sie leczy¢
w innych krajach UE i EFTA oraz w Wielkiej Bryta-
nii na takich samych zasadach, na jakich leczq sie
tamtejsi pacjenci. W 2025 roku NFZ wydat ponad
3,1 min takich kart.

Co naprawde zjada emeryture

Najwiecej z wartos$ci emerytur zabrala w ostat-
nich latach drozyzna. W 2022 roku ceny wzrosty
$rednio o 14,4%, w 2023 roku o 11,4% (w koszyku
gospodarstw emerytéw i rencistow o 11,9%). Wa-
loryzacja nadrabia to z opdznieniem. W 2025 roku
inflacja spadla do 3,6%, ale dla emerytow wynio-
sta 4,2%.

Wazng czescig tego rachunku jest energia. Prad
w Polsce, po uwzglednieniu sily nabywczej, byl
w pierwszym poélroczu 2026 roku drugim naj-
drozszym w Unii, a mrozenie cen skonczyto
sie z koncem 2025 roku. Na ceny gazu jedno
panstwo ma ograniczony wplyw, bo kupuje go
na rynku $swiatowym i europejskim. Polaczone
sieciiwspolne zakupy daja tu mocniejsza pozycije
niz samotne negocjacje. Podobnie z lekami: Komi-
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sja Europejska zaproponowata w 2025 roku akt
o lekach krytycznych, ktéry przewiduje wspolne
zamoéwienia kilku panstw, a w maju 2026 roku
osiggnieto w tej sprawie porozumienie politycz-
ne.

Jest wreszcie bezpieczenstwo. Wojna toczy sie
tuz zawschodnig granica, a Polska wydaje w 2026
roku na obrone 200,1 mld zl, czyli 4,81% PKB.
Kazda zlotéwka wydana na wojsko jest zlotowka,
ktérej nie ma na inne cele. Rozproszenie wydat-
kow obronnych kosztuje panstwa UE wedlug Par-
lamentu Europejskiego 18-57 mld euro rocznie.
Wspolna obrona moze da¢ wiecej bezpieczen-
stwa za te same pieniadze.

Czeste obawy

¢ ,Bruksela zabierze emerytury”. Nie ma do tego
uprawnien, a zmiana traktatéw wymagalaby
zgody PolskKi.

e ,Emerytury bedaq w euro”. Bez zmiany konsty-
tucji wiekszos$cig dwodch trzecich gloséw w Sej-
mie to niemozliwe.

o ,Wiek emerytalny ustali Unia”. Wiek emerytal-
ny zapisano w polskiej ustawie i zmieni¢ go
moze tylko polski parlament.

e ,Bedziemy placi¢ na emerytury w innych kra-
jach”. Wspélnej kasy emerytalnej nie ma. Caly
budzet Unii to okoto 1% dochodu narodowego
panstw czlonkowskich.

Emerytura w kraju, ktéry nie stoi sam

Emeryciirencisci to jedna czwarta mieszkancow
Polski. Wielu z nich pamieta Polske sprzed 1989
roku i sprzed wejscia do Unii, wiec potrafi poréw-
na¢. Emerytura zostanie sprawg Warszawy. Od
Europy zalezy co innego: czy za t¢ emeryture da
sie spokojnie zy¢ w kraju, ktory nie stoi sam.
Wszystkie pytania -

CZESTE PYTANIA

Czy zjednoczona Europa zabrataby polskie emerytury?
Nie. Unia nie ma kompetencji do ustalania emerytur:
traktat zostawia panstwom prawo do okreslania podsta-
wowych zasad ich systemoéw zabezpieczenia spoteczne-
go. Wysokos¢ swiadczen, wiek emerytalny i waloryzacje
ustala polska ustawa, a kazda zmiana traktatow wymaga
zgody wszystkich panstw, takze Polski.

Co zjednoczona Europa oznaczataby dla emeryta?

Czy emerytury bytyby wyptacane w euro?

Nie bez zmiany konstytucji. Artykut 227 przyznaje Narodo-
wemu Bankowi Polskiemu wytaczne prawo emisji pienig-
dza, wiec przyjecie euro wymagatoby wiekszosci dwdch
trzecich gtoséw w Sejmie i bezwzglednej wiekszosci
w Senacie. Ztoty nie uczestniczy tez w mechanizmie ERM
I, przez ktéry trzeba przejs¢ przed przyjeciem euro.

Co z emeryturg przy pracy w kilku krajach UE?

Okresy pracy w réznych panstwach Unii sumujg sie, a kaz-
de z nich wyptaca swojg czes¢ wedtug wiasnych zasad.
Polskg emeryture mozna pobieraé¢, mieszkajagc w innym
kraju UE, bez obnizki z powodu miejsca zamieszkania.ZUS
przekazuje za granice ponad 106 tys. Swiadczen, z czego
63 tys. do panstw UE.

Czy z EKUZ mozna sie leczy¢ za granicg?

Tak. Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego wyda-
je bezptatnie NFZ. Zapewnia niezbedne leczenie podczas
pobytu w innych panstwach UE i EFTA oraz w Wielkiej
Brytanii, na takich samych zasadach, na jakich leczg sie
tamtejsi pacjenci. W 2025 roku NFZ wydat ponad 3,1 min
kart.

Co jednos¢ Europy moze da¢ emerytowi?

Przede wszystkim spokojniejsze otoczenie. Emeryture
najbardziej uszczuplita drozyzna lat 2022-2023, gdy ceny
rosty o ponad 11% rocznie. Wspodlne zakupy energii i lekdw,
potgczone sieci i wspdlna obrona nie podniosg swiadcze-
nia, ale moga sprawic, ze kolejne kryzysy mniej go zjedza.
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ZRODLA

ZUS: Informacja o wybranych $wiadczeniach pieniez-
nych - sierpienn 2026 (2026) - tabl. 14 i 16: 6430,6 tys.
emerytéw ZUS, przecietna emerytura 4535,94 zt brutto
(sierpien 2026 roku)

GUS: Emerytury i renty w 2024 r. (2025) - 9384,6 tys.
emerytéw i rencistéw we wszystkich systemach, 25%
ludnosci (Srednia z 2024 roku)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: ko-
munikat o wskazniku waloryzacji, M.P. 2026 poz. 202
(2026) - waloryzacja od 1 marca 2026 roku: 105,3%
ZUS: Komunikat Prezesa ZUS z 17 lutego 2026 r. w spra-
wie kwoty najnizszej emerytury (2026) - najnizsza
emerytura 1978,49 zt od 1 marca 2026 roku

ZUS: Trzynastka przed Wielkanocg (2026) - trzynasta
emerytura 1978,49 zt brutto, wyptacana z kwietniowymi
Swiadczeniami; ZUS: Czternastki ruszajg we wrzesniu
(2026) - petna czternastka przy swiadczeniu do 2900
zt brutto; podstawy prawne: ustawa z 9 stycznia 2020 r.
(trzynastka) i ustawa z 26 maja 2023 r. (czternastka)
Dziennik Ustaw: ustawa o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, tekst jednolity Dz.U.
2025 poz. 1749 (2025) - art. 24: wiek emerytalny co
najmniej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn; art. 89:
zasady waloryzacji

EUR-Lex: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
art. 153 (2016) - ust. 4: przepisy UE nie naruszajg prawa
panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych
zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego i nie
moga istotnie wptywac na ich rownowage finansowa
EUR-Lex: Traktat o Unii Europejskiej, art. 48 (2016) -
zmiany traktatéw wchodzg w zycie po ratyfikacji przez
wszystkie panstwa cztonkowskie

EUR-Lex: Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(2004) - sumowanie okreséw ubezpieczenia, brak ob-
nizek z powodu miejsca zamieszkania, $wiadczenie
proporcjonalne z kazdego panstwa; ZUS: Zasady przy-
znawania emerytur i rent dla oséb pracujgcych w pan-
stwach UE/EFTA (2026) - kazde panstwo wyptaca
wiasng emeryture wedtug wtasnych przepiséw

ZUS: Kwartalna informacja o swiadczeniach, | kwartat
2026 (2026) - tabl. 12: 106 907 swiadczen przekazywa-
nych za granice, w tym 63 112 do panstw UE (do Niemiec
30 851)

NFZ: Planujesz wakacje za granica? Zabierz ze sobg
EKUZ (2025, aktualizacja 2026) - karta bezptatna, nie-
zbedne leczenie w UE, EFTA i Wielkiej Brytanii na
zasadach miejscowych; ponad 3,1 min kart wydanych
w 2025 roku

Sejm RP: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483 (1997) - art. 227 ust. 1: wytgczne
prawo emisji pienigdza przystuguje NBP; art. 235 ust.
4: zmiana konstytucji wiekszoscig 2/3 gtoséw w Sejmie
i bezwzgledng wiekszoscig w Senacie

EBC: Convergence Report (2026) - ztoty nie uczestni-
czy w ERM lI; art. 227 Konstytucji niezgodny z wymoga-
mi strefy euro

GUS: Roczne wskazniki cen towardéw i ustug konsump-
cyjnych od 1950 r. (2026) - inflacja 14,4% (2022), 11,4%
(2023); GUS: wskaznik cen dla gospodarstw emerytéw
i rencistow w 2023 r. (2024) - 11,9%; GUS: wskaznik cen
dla gospodarstw emerytow i rencistow w 2025 r. (2026)
- 4,2% (inflacja ogétem 3,6%)

Eurostat: Electricity prices for household consumers,
nrg_pc_204 (2026) - | potrocze 2026 roku: po uwzgled-
nieniu sity nabywczej drugie najwyzsze ceny pradu dla
gospodarstw domowych w UE, po Rumunii; URE: taryfy
na 2026 rok (2025) - mrozenie cen pradu do 31 grudnia
2025 roku

Komisja Europejska: Commission proposes new rules
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