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BEZPIECZENSTWO

Czy Europa kupuje bron wspolnie?

Rzadko: wedtug EDA wspodlne europejskie zakupy stanowity w 2025 roku 11%
wydatkéw na sprzet wojskowy, a dane podato tylko 19 z 27 panstw.

Tymczasem panstwa UE wydaly w tym samym
roku na sprzet 115 mld euro, o 26% wiecej
niz rok wczesniej. Pieniedzy przybywa szybciej
niz wspotpracy.

Jedna liczbaii jej przypis

Europejska Agencja Obrony (EDA) co roku spraw-
dza, jaka czes¢ zakupow sprzetu panstwa realizu-
ja razem z innymi krajami europejskimi. Za 2025
rok podaje 11%. Rozrzut jest ogromny: od zera do
55%, a dwa panstwa kupowaly wspoélnie ponad
potowe sprzetu. Po doliczeniu zakupow z partne-
rami spoza UE udzial ro$nie do 24%. Paristwa Unii
kupuja wiec z partnerami z zewnatrz mniej wiecej
tak samo czesto jak miedzy soba.

Przypis jest réwnie wazny jak liczba. Dane przeka-
zalo 19 z 27 panstw, osiem nie podato ich wcale,
a EDA sama pisze o0 mozliwym zanizeniu i o tym,
ze kraje roznie definiujq wspdlny zakup. Agencja
nie publikuje kwot, od ktérych liczy 11%, wiec
tego udzialu nie da sie przeliczy¢ na euro. Praw-
dziwy wynik moze by¢ nieco wyzszy. Nawet przy
najzyczliwszej interpretaciji do celu, ktéry Europa
sama sobie wyznaczyla, jest jednak daleko.

Osiemnascie lat od obietnicy

W listopadzie 2007 roku ministrowie obrony
panistw EDA przyijeli cztery wspodlne cele. Jeden
z nich zakladal, ze co najmniej 35% wydatkow
na sprzet bedzie realizowane wspodlnie z innymi
panstwami europejskimi. Cel jest zbiorowy, do-
browolny i nie ma terminu.

Szereg, ktéry EDA publikuje dzis, wyglada tak:
22% w 2005 roku, 27% w 2011, 33% w 2017, 22%
w 2021, 14% w 2023 i 11% w 2025. Liczba raportu-
jacych panstw zmienia sie z roku na rok, wiec
to raczej migawki niz dokladna krzywa. Dwie
rzeczy wynikaja z nich na pewno. Progu 35% nie
osiggnieto nigdy, nawet w najlepszym roku. A od
2017 roku udzial spada, cho¢ budzety gwaltow-
nie rosna.

Caly szereg i kontekst budzetowy znajdziesz
w zestawieniu Europejska obrona w liczbach.

Co rozdrobnienie znaczy w praktyce

EDA pisze o tym sucho: przewaza podejscie naro-
dowe, programy zakupow i cykle zycia sprzetu
nie sg ze sobg zgrane, a to podkopuje efekt skali,
zdolnos$¢ do wspoéldziatania i dlugofalowe zbliza-
nie sie armii.

Rownoleglte programy. Gdy kazdy z trzech krajow
rozwija wlasny wdz bojowy, za projekt, testy i cer-
tyfikacje placi sie trzy razy, a czesci zamienne do
siebie nie pasujg. Komisja Europejska naliczyla
w 2017 roku w owczesnej Unii 178 typow syste-
mow uzbrojenia wobec 30 w Stanach Zjednoczo-
nych: 17 typéw czolgow wobec jednego, 29 typow
fregat i niszczycieli wobec czterech, 20 typow
mysliwcéw wobec szesciu.

Krotkie serie. Cena jednej sztuki spada wraz z licz-
ba wyprodukowanych egzemplarzy, tak samo
przy czolgach jak przy telefonach. Kto zamawia
kilkadziesiat sztuk sam, placi cene krotkiej serii.

Wspéldzialanie. Dwie brygady stojace obok siebie
na wschodniej flance, ktore uzywajg innej amuni-
cji, innych radiostacji i innych czesci, to dwie
armie, a nie jedna. Nie moga dzieli¢ magazynow,
laczy¢ warsztatéw ani wspolnie sie szkoli¢ na
tym samym sprzecie. Wedlug analitykoéw Parla-
mentu Europejskiego brak laczenia wydatkow
obronnych kosztuje panstwa UE od 18 do 57 mld
euro rocznie.

Polska: najwieksza pozyczka i polskie fabryki

Od 2025 roku istnieje narzedzie, ktore nagradza
wspolprace tanim kredytem. Unijne pozyczki SA-
FE warte 150 mld euro majg finansowac przede
wszystkim zakupy prowadzone przez co najmniej
dwa panstwa. Polsce przyznano najwiecej: 43,7
mld euro pozyczek. Polska podpisata umowe po-
zyczki 8 maja 2026 roku jako pierwsza z 19 uczest-
niczacych panstw, a 29 maja Komisja Europejska
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wyplacita 6,6 mld euro zaliczki. Rzad podaje, ze
89% tych pieniedzy trafi do polskich firm zbroje-
niowych.

Zasady SAFE mialy jednak furtke. Zakupy jedne-
go panstwa mogly by¢ finansowane, jesli umowe
podpisano do 30 maja 2026 roku i podjeto kroki,
by otworzy¢ ja dla innych uczestnikéw. Po tej
dacie potrzebny jest co najmniej drugi kraj.
Wtasnie 30 maja MON podpisal w Hucie Stalowa
Wola kontrakty za prawie 60 mld zil, w tym na
146 bojowych wozdéw piechoty Borsuk za okolo
7,5 mld zl netto - polskiej konstrukcji, budowa-
nych w Stalowej Woli. To zamowienia dla jednej
armii, zawarte w ostatnim dniu, w ktorym SAFE
dopuszczatl takie umowy. Juz wczesniej, w umo-
wie z sierpnia 2025 roku na 180 koreanskich
czolgéw K2, zapisano, ze 61 z nich powstanie
w zakladach Bumar-Labedy.

SAFE pokrywa przy tym ulamek europejskich
zakupow, a wyplaty koncza sie w 2030 roku. EDA
widzi pierwsze oznaki zmiany: panstwa zaczely
otwierac istniejace umowy dla innych krajow. Cel
35% wciaz pozostaje dobrowolny.

Dlaczego samo sie nie zrobi

Jedenascie procent po osiemnastu latach obiet-
nic to przewidywalny wynik ukladu, w ktérym
o zakupach decyduje 27 ministerstw, 27 parla-
mentow i 27 polityk przemystowych. Kazde pan-
stwo chce pracy dla wlasnych fabryk - Polska tez
- i zadne nie ponosi konsekwencji, gdy wspoélny
cel nie zostaje osiaggniety. Stany Zjednoczone ku-
puja dla jednej armii z jednego budzetu i dlatego
wystarcza im 30 typow broni.

Wspdlne zamowienia nie oznaczaja, ze Polska
musi kupowa¢ za granica. Borsuk zaméwiony
przez kilka armii to dluzsza seria w Stalowej
Woli i nizsza cena kazdego wozu. Dopoéki Europa
kupuje dwadziescia siedem razy osobno, za coraz
wieksze pieniadze dostaje krotkie serie i stabszy
przemyst. Kontynent z jednym budzetem obron-
nym kupowalby wspdlnie z natury rzeczy; konty-
nent z 27 budzetami robi to wtedy, gdy zacheci go
tania pozyczka.

Wszystkie pytania -

Czy Europa kupuje bron wspolnie?

CZESTE PYTANIA

lle sprzetu wojskowego parnstwa UE kupujg wspodlnie?
Wedtug Europejskiej Agencji Obrony wspdlne europejskie
zakupy stanowity w 2025 roku 11% wydatkéw na sprzet -
najmniej w szeregu, ktéry agencja pokazuje od 2005 roku.
Dane podato jednak tylko 19 z 27 paristw, a EDA zastrzega,
ze prawdziwy udziat moze by¢ wyzszy. Z partnerami spoza
UE wychodzi 24%.

Czym jest prog 35%?

To cel, ktory ministrowie obrony panstw EDA przyjeli
w listopadzie 2007 roku: co najmniej 35% wydatkow na
sprzet realizowa¢ we wspoétpracy z innymi panstwami eu-
ropejskimi. Jest wspdlny dla wszystkich, dobrowolny i bez
terminu. Przez osiemnascie lat Europa nie osiagneta go ani
razu.

Co rozdrobnienie zmienia w praktyce?

Kazdy rownolegty program to osobny projekt, krotka seria,
witasne czesci, amunicja i szkolenie. Komisja Europejska
naliczyta w 2017 roku w UE 178 typow systemow uzbroje-
nia wobec 30 w USA, w tym 17 typéw czotgéw wobec
jednego. Krétsze serie podnosza cene kazdej sztuki.

lle Polska moze pozyczy¢ z programu SAFE?

43,7 mld euro - najwiecej ze wszystkich panstw, przy catej
puli150 mld euro. Umowe pozyczki podpisano 8 maja 2026
roku, a 29 maja Komisja Europejska wyptacita 6,6 mid euro
zaliczki. Wedtug rzadu 89% pieniedzy trafi do polskich firm
zbrojeniowych.

Czy SAFE wymusza wspodlne zakupy?

Czesciowo. Zakupy jednego panstwa mogty by¢ finanso-
wane tylko przy umowach podpisanych do 30 maja 2026
roku; pozniej potrzebny jest co najmniej drugi uczestnik.
Pienigdze trzeba wydac¢ do 2030 roku, a sam program po-
krywa utamek europejskich zakupow. Cel 35% pozostaje
dobrowolny.
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ZRODLA

EDA: Defence Data 2025-2026 (2026) - s. 17 i rys.
12: wspdlne europejskie zakupy sprzetu 11% (dane od
19 z 27 panstw; bez publikacji licznika i mianownika),
rozpieto$¢ 0-55%, dwa parnstwa powyzej 50%, 24%
tacznie ze wspotpracy z partnerami spoza UE; mozliwe
zanizenie i roznice metodologiczne; szereg 22% (2005),
27% (2011), 33% (2017), 22% (2021), 14% (2023), 11%
(2025); sprzet w 2025 roku 115 mld euro, +26%; SAFE
z warunkiem co najmniej dwdch panstw, wyptaty do
2030 roku; pierwsze oznaki zmiany (otwieranie istnieja-
cych umow dla innych paristw)
EDA: Defence Data 2009 (2010) - s. 1: cztery wspdlne
cele przyjete w listopadzie 2007 roku, w tym 35% dla
wspolnych europejskich zakupéw sprzetu; cele zbioro-
we, dobrowolne, bez terminu
Komisja Europejska: Reflection Paper on the Future
of European Defence (2017) - s. 9, rys. 4: 178 typow
systemow uzbrojenia w UE wobec 30 w USA; 17 typow
czotgow wobec 1; 29 typdw fregat i niszczycieli wobec
4; 20 typow mysliwcéw wobec 6 (dane SIPRI 2016, IISS
2017, Munich Security Report 2017)
Parlament Europejski, EPRS: Improving the quality of
European defence spending (2024) - koszt nietgczenia
wydatkéw obronnych: 18-57 mld euro rocznie
¢ EUR-Lex: Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 ustana-
wiajgce SAFE (2025) - do 150 mlid euro pozyczek na
wspdlne zakupy obronne
e EUR-Lex: Streszczenie - Security Action for Europe
(SAFE) (2025) - zakupy jednego panstwa kwalifikujg sie
tylko przy umowie podpisanej do 30 maja 2026 roku
i krokach w celu rozszerzenia jej na innych uczestnikow
Komisja Europejska, DG DEFIS: Poland receives first
€6.6 billion payment under SAFE (2026) - zaliczka 6,6
mld euro, 29 maja 2026 roku; przydziat dla Polski 43,7
mld euro
Ministerstwo Finanséw: Podpisanie umowy pozyczki
z instrumentu SAFE (2026) - umowa podpisana 8
maja 2026 roku, Polska pierwsza z 19 uczestniczacych
panstw
« KPRM: Mamy to! Umowa SAFE podpisana (2026) - po-
nad 180 mid zt; wedtug rzadu 89% srodkdéw dla polskich
firm zbrojeniowych
* MON: Rekordowe zamdéwienia w ramach programu SA-
FE - prawie 60 mld zt na umowy w Hucie Stalowa Wola
(2026) - 30 maja 2026 roku, w tym 146 Borsukéw za ok.
7,5 mld zt netto
e MON: 180 czotgéw K2 trafi do armii (2025) - druga
umowa wykonawcza z 1 sierpnia 2025 roku: 116 K2GF
i 64 K2PL, 61z nich ma powsta¢ w Bumarze-tabedy
¢ Our Continent Research: Europejska obrona w liczbach,
Ledger v0.2.0 (2026) - wartosci sprawdzone ze strona-
mi raportu EDA
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